INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS
~ /4 ICOMTO
lcomTo

nstituto Comunilérnic do Tocantins

A Sua Senhoria, O Sr,

EDUARDO PEREIRA VALIM
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria de Controle externo

Ia Diretoria de Controle Externo

Diretoria Geral de Controle Externo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Assunto: Resposta a citagdo processo n° 6383/2016.

Senhor Coordenador

Em resposta a citagdo da Coordenagdo de diligéncias do tribunal de Contas do estado do
Tocantins, para o Instituto Comunitiario do Tocantins — ICOMTO via sistema de
Comunicagdo processual (SICOP), referente ao processo n° 6383/2016 que apontam o0s
questionamentos abaixo:

1. Niao houve previa pesquisa de preco.
Verificou-se que ndo houve pesquisa prévia para estimativa dos custos com Projeto
quando da apresentagdo do Plano de trabalho, fls 03/19, pela Presidente do ICOMTO.
Esta afirmagdo se dd em virtude de que a pesquisa apresentada foi realizada apenas
Ol(um) dia antes da assinatura do convénio, conforme demonstrativos nas fls.
160/174. todas datadas de 19/10/2015, e o convénio assinado em 20/10/2015. Tal falo
também foi descrito no Parecer da procuradoria

Justificativa: Levando em consideragdo o modelo de documento do Governo do Estado do
Tocantins que apresenta a relagdo de documentos necessarios para a formalizagdo a
celebragdo de convénios. justifica-se tal procedimento em virtude de que nos anos anteriores
ndo era necessario a apresenta¢do da previa cotagdo para apresenta¢do do projeto, essas
cotagOes eram necessarias na apresenta¢do da prestagdo de contas, para justicar os valores
apresentados com as aquisigdes para o projeto. Com a apresenta¢io do parecer da
Procuradoria Geral do Estado informando a necessidade das cotagdes previas, as mesmas
foram realizadas e anexadas ao processo que ja se encontrava em fase final de sua
formalizagdo. (Segue copia do documento acima citado)

2. Concluo entre o Instituto e a empresa para aquisicio de material grafico.
Um dia antes da assinatura do convénio foram realizadas 03 (trés) pesquisas de precos

conforme quadro abaixo: \ ,
N
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PRIMEIRA COTACAO REALIZADA (TOTAL)
EMPRESA VALOR DA | VALIDADE DA | APRESNTACAO | VENCIMENTO | FOLHA DO
PROSPOSTA | PROPOSTA DA PROPOSTA | DA PROPOSTA | PROCESSO
Premium Comercial | R$ 800.000.00 | 60 dias 19/10/2015 18/12/2015 160/166
Grafica sete R$ 854.000.00 | 30 dias 19/10/2015 18/11/2015 167/170
MS Barros Comercial | R$ 857.134.80 | 30 dias 19/10/2015 18/11/205 171/174

Quando da realizagdo da cotag¢do para realizar a compra “parcial” de material grafico, foram
realizadas mais 03 (trés) pesquisa de pregos, que obteve a empresa INOVA Comercio e
Servigos como vencedora, conforme quadro abaixo.

SEGUNDA COTACAO REALIZADA (PARCIAL)
EMPRESA VALOR DA | VALIDADE DA | APRESNTACAO | VENCIMENTO | FOLHA DO
PROSPOSTA | PROPOSTA DA PROPOSTA DA PROPOSTA | PROCESSO
Premium Comercial R$ 277.946,00 | N/C 11/11/2015 N/C 23111233
Copiadora exata R$ 285.200.00 | N/C 12/11/2015 N/C 234/235
Inova Comercio ¢ Ser | R$ 249.600.00 | N/C 12/11/2015 N/C 236/237

Verificou-se que o Contrato de Prestagdo de Servigos firmados entre o ICOMTO e a empresa
INOVA foi datado de 19/11/2015, mas o que se notou foi o fato de que a proposta apresentada
previamente pela empresa PREMIUM Comercial tinha validade para 60 dias, pois foi
apresentada dia 19/10/2015, e quando da apresentagio da segunda proposta na data de
11/11/2015 (23 dias apos a primeira proposta), os valores unitarios apresentados foram
maiores do que a primeira proposta ainda vigente. Ja a proposta da empresa INOVA aprestou
seus valores unitdrios idénticos ao da primeira cotacdo da empresa Premium Comercial,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS

EMPRESAS
PREMIUM COMERCIAL INOVA COM. SERV.
PROPOSTA DE PROPOSTA DE PROPOSTA DE
SERVICO QTDE{19/10/2015 11/11/2015 12/11/2015

VALOR | VALOR | VALOR | VALOR| VALOR | VALOR
UNITARIO| TOTAL [UNITARIO| TOTAL [UNITARIO| TOTAL

Confecgao de cartaz Ol. impressio
OFF-SET. medindo.66x80cm em pape
couché 250 grs.. impressao 4/0 cores.
aplicagdo plastiﬁcaq.éo brilho (frente). RS RS RS
()béér\'agao. Oslpcdtdos serao 2.000 R$ 4.93 9.860.00 R$ 5.00 10.000.00 RS 4.93 9.860.00
solicitados em tiragens de modelos

diferentes. sendo 1.000 (um mil)
unidades por cada tiragem. De acordo
com a demanda do projeto

@@@//
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vt ERifetR Fu deartaz 02. Impressao OFF -
SET. medindo. 46 x 64 cm. em papel
couché fosco 230 grs.(.j4/0 cores. OBS(:1 Os o RS i s RS i RS
pedidos serao solicitados em tiragens de 2.000| RS .42 =) $ 142
modelos diferentes. sendo 1.000 (mil) 264000 3.180,00 2.840.00
unidades por cada tiragem. de acordo
coma demanda do projeto.

Confeccdo de Cartaz 03. Impressdao OFF-
SET. medindo. 66 x 96 cm. em papel
couché 250 gr.. impressao 4/0 cores.
acal?amcimo. apll?agao de . . s RS RS i RS
laminag@o bopp fosca e verniz localizado | 1.000| RS .71 R$ 6.99 RS 6.71
(frente). OBS. Os pedidos serao solicitados g gy L al
em tiragens de modelos diferentes. sendo
1.000 (um mil) unidades por cada tiragem
de acordo com a demanda do projeto.
Confeccao de Folder nas medidas. 21.00
em Larg. X 31.00 cm Alt.: em couché 230
gr. brilho. com 4 X 4 cores. impresso em
Offset: acabamentos. corte. vinco. RS RS RS

inaca ilho F/V. Os pedidos . $ 1.08 35 3§ L8
laminagdo bopp brilho F/V. Os pedidos 10.000f RS 1.0 10.800.00 R$ 1.35 13.500.00 RS 1.0 10.800.00

serdo solicitados em tiragens de modelos
diferentes. sendo 2.000 (dois mil) unidades
por cada tiragem. De acordo com a
demanda do projeto.

Confeccdo de Folder nas medidas. 60.00
cm Larg. X 29.70 cm Alt.: em couché 250
gr. fosco. com 4 X 4 cores. impresso em
Off-Set: acabamentos. corte. vinco. RS RS RS
plastificagdo brilho F/V. OBS. OS pedidos| 12.000f RS 2.78 | R$ 3.01 R$2.78 | .

serdo solicitados em tiragens de modelos S B i
diferentes. sendo 5.000 (dois mil) unidades
por cada arte. de acordo com a demanda
do projeto.

Confeccdo de Folder nas medidas. 42.00
cm Larg. X 4.00 em Alt.; em couché 250
gr. fosco. com 4 X 4 cores. impresso em
Off-Set: acabamentos. corte. vinco.
laminagao bopp fosca F/V. verniz . | R$ RS L RS
localizado F/S%gs. Os pedidos serdo A e e | T e S
solicitados em tiragens de modelos
diferentes. sendo 1.000 (mil) unidades por
cada tiragem. de acordo com a demanda do|
projeto.

Confec¢do de folder nas medidas. 79.00
cm Larg. X 30.00 cm Alt.: em couché 230
gr. fosco. com 4 X 4 cores. impresso em
Off-Set: acabamentos. corte. 3 vincos.
laminagao bopp fosca F/V. OBS. Os RS R$ R$

pedidos serao solicitados em tiragens de a0 89.640.00 fal 96.000.00 el 89.640.00

modelos diferentes.

sendo 1.000 (mil) unidades por cada
tiragem. de acordo com a demanda do
projeto.

Confecgao de Flyer O 1. nas medidas.
21.00 ecm Larg. X 29.70 cm Alt.: em
couché 230 gr. brilho. com 4 X 4 cores. i RS 7 RS .. | RS
impresso em Off-Set: acabamentos. corte. kel 17.160.00 e 19.800.00 i 17.160.00

laminacdo bopp fosca F/V. OBS. Os

pedidos serao solicilados em tiragens de
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L MR iterdntes. sendo 1.000 (mil)
4 unidades por cada tiragem. de acordo com
a demanda do projeto.

Confeccao de Flyer 02. nas medidas. 27.00
cm Larg. X 27.00 cm Alt.: em couché 170
gr. fosco. com 4 X 4 cores. impresso em
OFF-Set: acabamentos. corte.

verniz localizado F/V. 005. Os pedidos 20.0001 RS .70 23 R$ 0.99 i RS 0.70 R$
5 o ] o 14.000.00 19.800.00 14.000.00
serdo solicitados em tiragens de modelos
diferentes. sendo 5.000 (cinco mil)
unidades por cada tiragem. de acordo com
a demanda do projeto.

Confeccao de Flyer 03. impressdo em Off-
Set. medindo

10.00 cm x 9.00 cm, em papel couché
brilho 250 gr.. 4/4cores. OBS. Os pedidos | L RS RS i RS
serdo solicitados em tiragens de modelos 15.00¢ R$0.19 2.850.00 R$0.25 3.750.00 R$0.19 2.850.00
diferentes, sendo 4.000 (quatro mil)
unidades por cada tiragem. de acordo com

a demanda do projeto.

Confeccao de certificados. frente e verso.
Fomato 8. 4/1 cores no papel AP 180

s. Os pedidos serdo solicitados :
gramas. Os pedidos serdo solicitados em | ) | p¢ 3 60 | Rg796.00| R$4.03 | RS 806.00| RS 3.98 | RS 796,00
tirasens de modelos diferentes. sendo 500
(quinhentos) unidades por cada arte. de

acordo com a demanda do projeto.

Confecgao de marcador de pagina. nas
medidas. 7.00 em Larg. X 20.00 em Alt.:
em couché 300 gr. fosco. com 4 X 4 cores.
impresso em Off-Set: acabamentos. corte,

verniz localizado f/V. laminagdo bo RS % RS R

fosea F/V. OBS. Os pedidos serdo o |4000] RS 257 948000 | ®¥23% | 10.000.00 | *¥237 | 9.480.00

solicitados em tiragens de modelos

diferentes. sendo 500 (quinhentos)

unidades de cada modelo. de acordo com a

demanda projeto.

SOMA RS RS RS
249.896.00 277.946,00 249.896.00

DESCONTO RS 0,00 RS 0,00 RS 296,00

TOTAL RS RS R$
249.896,00 277.946,00 249.600,00

Justificativa: As cotagdes iniciais foram realizadas com o intuito de gerar valores estimativos
ao projeto almejado. Passado a informar um valor de referéncia para dar sustentabilidade ao
projeto, e certo que sem uma estimativa previa nao e possivel dar um referencial de custo as
bens e servigos que serdo adquiridos e contratados no decorrer da execug¢do do objeto
pactuado. Apos a fase inicial foi necessarios novas cotagdes, uma vez que inicialmente se fez
orcamentos da totalidade almejada, R$ 1.000.000,00 (Um milh&o de reais). Foi acordado entre
a secretaria de Cidadania e Justica e o Instituto Comunitario do Tocantins que os recurso
alocados no projeto seria repassados em 05 (cinco) parcelas, dessa forma foram necessarios
novas cotagdes. Quando da apresentagdo dessas novas propostas Empresa Premium
Comercial, apresentou seus novos precos juntamente com uma justificativa informando que

ij
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seria impossivel manter os valores anteriormente apresentados em virtude das variagdes e
instabilidade econdmica que vinha atravessado a economia brasileira. Sabendo da
impossibilidade de alterar os valores apresentados, o Instituto Comunitario do Tocantins foi a
procura de novas empresas que mantivesse os valores anteriormente or¢ados. A Empresa
Inova Comercio servigos e representagdes concordou em realizar o fornecimento do material
grafico pelo mesmo valor que tinha sido anteriormente apresentado pela Premium. Dessa
forma foi possivel manter os valores estimados no inicio do projeto, sem onerar sua execugao.
Segue anexo copia da justificativa apresentada.

3. Inexecucido do Objeto do Convénio.

Nio foi juntado aos autos de prestagdo de contas nenhum exemplar dos materiais graficos
que supostamente foram confeccionados, bem como onde se localiza este material, ja que
o convénio foi encerrado por iniciativa do ICOMTO sem ocorrer a realizag¢do das palestras
socioeducativas propostas. Houveram apenas 10 palestras de apresentagdo do projeto onde
ndo houve uso deste material, e os valores repassados ndo foram devolvidos ao erario,
conforme descri¢@o no relatorio de Acompanhamento e Fiscalizagdo elaborado pelo fiscal
do Convénio.

Justificativa: Em 14 de novembro de 2016 foi entregue a Secretaria de Cidadania e
Justica documentos comprobatdrios que sanavam todas as pendencias apresentadas no
Relatério de Andlise n® 02/2016, inclusive um exemplar de cada modelo de material
grafico confeccionado e o enderego onde se encontra todo o material armazenado. No dia
04 de janeiro o fiscal do convénio fez um visita in loco, comprovando a confec¢io de todo
o material grafico contido na Nf fiscal apresentada. Segue anexo copia da documenta¢do
apresentada a Secretaria de Cidadania e Justiga, relatorio da visita in loco do fiscal do
convénio e relatério final de andlise aprovando a prestacdo de contas do Instituto
Comunitario do Tocantins -ICOMTO.

4. Celebracio de Convénio com Instituicio sem experiéncia comprovada.
Verificou-se que houve alteracdo do nome da Associagdo e de seus objetos. que antes se
chamava Associagdo de Fisiculturismo de Palmas e passou a se chamar Instituto
Comunitario do Tocantins - ICOMTO, conforme demonstrativo na copia da Ata da
Assembleia Geral Extraordinario realizada em 11/04/2015 (fls 40/41) com isso, verificou-
se que o Instituto em comento ndo possui experiéncia comprovada na area de educacio e
saide para qual foi firmado o convénio, visto que o objeto do mesmo era o
desenvolvimento de a¢cdes em 40 municipios, a fim de orientar ¢ acompanhar a populagio
local sobre os vérios problemas decorrentes do uso indevido de substancias psicoativas.

Justificativa: Levando em consideragdo a vasta experiéncia anterior da presidente do
Instituto a Sra Sandra Rodrigues de Sousa Costa que além de ter se graduado em servigo
Social em 23 de margo de 2013, pela Universidade Norte do Parana a mesma vem atuando
desde antes de sua graduagdo na area, como comprova os certificados apresentados, a
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e cemnigiedaTARYite vem a varios anos trabalhando em prol de agdes sociais voltadas ao combate e
preven¢do ao uso abusivos de substancias psicoativas. Com a alteragdo do estatuto ¢
nome do Instituto a mesma soO veio dar maior amplitude aos trabalhos que ja vinha
desenvolvendo antes. Desta forma a Sra Sandra, repassa para o Instituto toda a experiéncia
que a mesma vinha acumulado nos varios anos de trabalho desenvolvidos e prestados a
comunidade.

Atenciosamente,

a0 (i

SandraRodrigues de Sousa Costa
Presidente



GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZAR PROPOSTA DE CELEBRACAO DE

CONVENIO
Entidades s/fins
Itens Documentos lucrativos Obs.
01 Oficio de Encaminhamento da documentacio ao Orgdo X

Financiador

04 Estatuto — copia autenticada;

X
05 Ata de elei¢do da diretoria em exercicio — copia autenticada X
06 Cédula de identidade e CPF do responsavel pelo Orgdo — copia X
autenticada:

07 Comprovante de endereco do responsavel X

08 Prova de inscricdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoas X
Juridicas — CNPJ

Certificado de Registro de Entidades de Fins Filantropicos ou o
09 Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
quando for o caso;

11 Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes X
Federais emitida pela Secretaria da Receita Federal — SRF
(pode ser obtida no site (www.receita.fazenda.gov.br)

12 Certidao Negativa de Débitos do INSS (pode ser obtida no site X
(http: “www.dataprev.gov.br:8080/arr/cnd.html)

13 Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia de Tempo de X
Servigo — FGTS (pode ser obtida no site wwiy.caixa.gov.br)

14 Certiddo de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita X
Estadual (pode ser obtida no site www.sefaz.to.gov.br)

15 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas = X

15 Certiddo de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita X
Municipal:
Comprovante de abertura de conta corrente especifica e Extrato

I bancario para a execugdo do Convénio (no Banco do Brasil ou X
Caixa Econémica Federal).

18 Declaragdo de contrapartida para o(s) subprojeto(s) ou sub- X

atividade(s). quando for o caso.

Declaracao de funcionamento regular da entidade beneficiaria
19 nos ultimos 03 (trés) anos. emitida no exercicio, por trés X
autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria.

20 Plano de Trabalho (2 vias). de acordo com a Instrugio X
Normativa — TCE/TO n°004/2004. de 14 de abril de 2004

Para a formaliza¢do do convénio faz-se necessario que a institui¢do proponente comprove a sua capacidade técnica e
ateste sua idoneidade junto a institui¢oes publicas. Assim, os documentos poderio ser encaminhados em forma de
copias legiveis, autenticadas em cartorio, apos verificacdo da sua validade:

Recebemos / /2015.
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CERTIFICADO

Certificamos que M\OLO/ (A) (J&/C%W participou

realizada nos

da Il Conferéncia Fstadual de Seguranca Allmentar e Nutricional,

dias 27 e 28 de marco de 2007, na cidade de Palmas, Tocantins.

Valquiria Moteira Rezende
Presidente do CONSEA-TO
Secretéria Estadual do Trabalho e Desenvolvimento Social

REALIZAGAO APOIO

Governs do Estado

ocantins

N S QALQ EJ é para todos nés.

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
www.to.gov.br







TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

HELLEN MAYANA GOMES REIS
Cargo: ESTAGIARIO - Matricula: 263110
Cadigo de Autenticagdo: 658811a3395ecel274ff5acleb2fda07 - 08/05/2017 17:13:26

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrbnica



