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ASua Senhoria, OSr, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TO C3DE2B8747B37B5
EDUARDO PEREIRA VALIM Protocolos 05533/2017 Datas 08/05/2017 14:24:53
Coordenador de Controle Externo Oriaem; INSTITUTO COMUNITÁRIO DO TOCANTINS -ICOM
Coordenadoriade Controle externo UFs ro QP3: 10.506.057/0001-10
Ia Diretoria de Controle Externo

Diretoria Geral de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Assunto: Resposta a citação processo n° 6383/2016.

Senhor Coordenador

Em resposta a citação da Coordenação de diligências do tribunal de Contas do estado do
Tocantins, para o Instituto Comunitário do Tocantins - ICOMTO via sistema de
Comunicação processual (SICOP), referente ao processo n° 6383/2016 que apontam os
questionamentos abaixo:

1. Não houve previa pesquisa de preço.
Verificou-se que não houve pesquisa prévia para estimativa dos custos com Projeto
quando da apresentação do Plano de trabalho, fls 03/19, pela Presidente do ICOMTO.
Esta afirmação se dá em virtude de que a pesquisa apresentada foi realizada apenas
01(um) dia antes da assinatura do convênio, conforme demonstrativos nas fls.
160/174, todas datadas de 19/10/2015, e o convênio assinado em 20/10/2015. Tal falo
também foi descrito no Parecer da procuradoria

Justificativa: Levando em consideração o modelo de documento do Governo do Estado do
Tocantins que apresenta a relação de documentos necessários para a formalização a
celebração de convênios, justifica-se tal procedimento em virtude de que nos anos anteriores
não era necessário a apresentação da previa cotação para apresentação do projeto, essas
cotações eram necessárias na apresentação da prestação de contas, para justiçar os valores
apresentados com as aquisições para o projeto. Com a apresentação do parecer da
Procuradoria Geral do Estado informando a necessidade das cotações previas, as mesmas
foram realizadas e anexadas ao processo que já se encontrava em fase final de sua
formalização. (Segue cópia do documento acima citado)

2. Concluo entreo Instituto e a empresa para aquisição de material gráfico.
Um dia antes da assinatura do convênio foram realizadas 03 (três) pesquisas de preços
conforme quadro abaixo:
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PRIMEIRA COTAÇÃO REALIZADA (1rOTAL)
EMPRESA VALOR DA

PROSPOSTA

VALIDADE DA

PROPOSTA

APRESNTAÇAO
DA PROPOSTA

VENCIMENTO

DA PROPOSTA

FOLHA DO

PROCESSO
Premium Comercial RS 800.000.00 60 dias 19/10/2015 18/12/2015 160/166
Gráfica sete R$ 854.000.00 30 dias 19/10/2015 18/11/2015 167/170
MS Barros Comercial RS 857.134.80 30 dias 19/10/2015 18/11/205 171/174

Quando da realização da cotação para realizar a compra "parcial" de material gráfico, foram
realizadas mais 03 (três) pesquisa de preços, que obteve a empresa INOVA Comercio e
Serviços como vencedora, conforme quadro abaixo.

SEGUNDA COTAÇÃO REALIZADA (PARCIAL)
EMPRESA VALOR DA

PROSPOSTA

VALIDADE DA

PROPOSTA

APRESNTAÇAO
DA PROPOSTA

VENCIMENTO

DA PROPOSTA

FOLHA DO

PROCESSO
Premium Comercial RS 277.946.00 N/C 11/11/2015 N/C 231/233
Copiadora exata RS 285.200.00 N/C 12/11/2015 N/C 234/235
Inova Comercio e Ser RS 249.600.00 N/C 12/11/2015 N/C 236/237

Verificou-se que o Contrato de Prestação de Serviços firmados entre o ICOMTO e a empresa
INOVA foi datado de 19/11/2015, mas o que se notou foi o fato de que aproposta apresentada
previamente pela empresa PREMIUM Comercial tinha validade para 60 dias, pois foi
apresentada dia 19/10/2015, e quando da apresentação da segunda proposta na data de
11/11/2015 (23 dias após a primeira proposta), os valores unitários apresentados foram
maiores do que a primeira proposta ainda vigente. Já a proposta da empresa INOVA aprestou
seus valores unitários idênticos ao da primeira cotação da empresa Premium Comercial,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS

SERVIÇO QTDE

PREMIUM COMERCIAL INOVA COM. SERV.

PROPOSTA DE

19/10/2015

PROPOSTA DE

11/11/2015

PROPOSTA DE

12/11/2015

VALOR

UNITÁRIO

VALOR

TOTAL

VALOR

UNITÁRIO

VALOR

TOTAL

VALOR

UNITÁRIO

VALOR

TOTAL

Confecção de cartaz OI. impressão
OFF-SET. medindo.66x80cmem papel
couchê 250 grs.. impressão 4/0 cores,
aplicação plastificação brilho (frente).
Observação. Os pedidos serão

solicitados em tiragens de modelos
diferentes, sendo 1.000 (um mil)

unidades por cada tiragem. De acordo
com a demanda do projeto

2.000 RS 4.93
R$

9.860.00
RS 5.00

R$

10.000.00
RS 4.93

RS

9.860.00
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ífWrTfêeçãtfWreàrtaz 02. Impressão OFF -
SFT. medindo. 46 x 64 cm. em papel
couchê fosco 230 grs.. 4/0 cores. OBS. Os

pedidos serão solicitados em tiragens de

modelos diferentes, sendo 1.000 (mil)

unidades por cada tiragem, de acordo
coma demanda do projeto.

Confecção de Cartaz 03. Impressão OFF-

SET. medindo. 66 x 96 cm. em papel
couchê 250 gr., impressão 4/0 cores,
acabamento, aplicação de

laminação bopp fosca e verniz localizado

(frente). OBS. Os pedidos serão solicitados

em tiragens de modelos diferentes, sendo

1.000 (um mil) unidades por cada tiragem

de acordo com a demanda do projeto.

Confecção de Folder nas medidas. 21.00

em Larg. X 31.00 cm Alt.: em couchê 230

gr. brilho, com 4X4 cores, impresso em

Offset; acabamentos, corte, vinco,

laminação bopp brilho F/V. Os pedidos

serão solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 2.000 (dois mil) unidades

por cada tiragem. De acordo com a

demanda do projeto.

Confecção de Folder nas medidas. 60.00

cm Larg. X 29.70 cm Alt.: em couchê 250

gr. fosco, com 4X4 cores, impresso em
Off-Sct: acabamentos, corte, vinco,

plastificaçâo brilho F/V. OBS. OS pedidos

serão solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 5.000 (dois mil) unidades

por cada arte. de acordo com a demanda

do projeto.

Confecção de Folder nas medidas. 42.00

cm Larg. X 4.00 cm Alt.; em couchê 250

gr. fosco, com 4X4 cores, impresso em

Off-Set; acabamentos, corte, vinco,

laminação bopp fosca F/V. verniz

localizado F/V. 08S. Os pedidos serão

solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 1.000 (mil) unidades por
cada tiragem, de acordo com a demanda do

projeto.

Confecção de folder nas medidas. 79.00

cm Larg. X 30.00 cm Alt.; em couchê 230

gr. fosco, com 4X4 cores, impresso em
Off-Set; acabamentos, corte. 3 vincos,

laminação bopp fosca F/V. OBS. Os

pedidos serão solicitados em tiragens de
modelos diferentes,

sendo 1.000 (mil) unidades por cada

tiragem, de acordo com a demanda do

projeto.

Confecção de Flyer O 1. nas medidas.

21.00 cm Larg. X 29.70 cm Alt.; em

couchê 230 gr. brilho, com 4X4 cores,

impresso em Off-Set: acabamentos, corte,

laminação bopp fosca F/V. OBS. Os

pedidos serão solicilados em tiragens de

2.000 RS 1.42

1.000 RS 6/

10.000 RS 1.08

12.000 RS 2.78

20.000 RS 2.62

12.000 RS 7.47

12.000 RS L43

RS

2.840.00

RS

6.710.00

R$

10.800.00

RS

33.360.00

R$

52.400.00

R$

89.640.00

RS

17.160.00

RS 1.59

RS 6.99

R$ 1.35

RS 3.01

RS 2.90

RS 8.00

RS 1.65

R$

3.180.00

R$

6.990.00

RS

13.500.00

RS

36.120.00

RS

58.000.00

RS

96.000.00

R$

19.800.00

RS 1.42

RS 6.7!

RS 1.08

RS 2.78

RS 2.62

RS 7.4"

IS 1.43

RS

2.840.00

RS

6.710.00

R$

10.800.00

RS

33.360.00

RS

52.400.00

RS

89.640.00

RS

17.160.00

Ç-
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fHWSeWSWflSWftes. sendo 1.000 (mil)

unidades por cada tiragem, de acordo com

a demanda do projeto.

Confecção de Flyer 02. nas medidas. 27.00
cm Larg. X 27.00 cm Alt.; em couchê 170

gr. fosco, com 4X4 cores, impresso em

OFF-Set: acabamentos, corte,

verniz localizado F/V. 005. Os pedidos

serão solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 5.000 (cinco mil)

unidades por cada tiragem, de acordo com

a demanda do projeto.

Confecção de Flyer 03. impressão em Off-
Set. medindo

10.00 cm x 9.00 cm. em papel couchê

brilho 250 gr.. 4/4cores. OBS. Os pedidos

serão solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 4.000 (quatro mil)

unidades por cada tiragem, de acordo com

a demanda do projeto.

Confecção de certificados, frente e verso.

Fomato 8. 4/1 cores no papel AP 180

gramas. Os pedidos serão solicitados em

tirasens de modelos diferentes, sendo 500

(quinhentos) unidades por cada arte. de

acordo com a demanda do projeto.

Confecção de marcador de página, nas

medidas. 7.00 em Larg. X 20.00 em Alt.;

em couchê 300 gr. fosco, com 4X4 cores,

impresso em Off-Set: acabamentos, corte.

verniz localizado f /V. laminação bopp

fosca F/V. OBS. Os pedidos serão

solicitados em tiragens de modelos

diferentes, sendo 500 (quinhentos)

unidades de cada modelo, de acordo com a

demanda projeto.

SOMA

DESCONTO

TOTAL

20.000

15.000

200

4.000

RS*

R$0.!9

RS 3.98

ts 2.3:

R$

14.000.00

RS

2.850.00

RS 796.00

RS

9.480.00

RS

249.896,00

R$ 0,00

R$

249.896,00

i 0.99

RS 0,25

R$ 4.03

RS 2.50

RS

19.800.00

RS

3.750.00

RS 806.00

RS

10.000.00

RS

277.946,00

R$ 0,00

RS

277.946,00

RS 0.70

RS 0.19

RS 3.98

RS

14.000.00

RS

2.850.00

RS 796.00

R$

9.480.00

RS

249.896.00

R$ 296,00

RS

249.600,00

Justificativa: As cotações iniciais foram realizadas com o intuito de gerar valores estimativos
ao projeto almejado. Passado a informar um valor de referência para dar sustentabilidade ao
projeto, e certo que sem uma estimativa previa não e possível dar um referencial de custo as
bens e serviços que serão adquiridos e contratados no decorrer da execução do objeto
pactuado. Após a fase inicial foi necessários novas cotações, uma vez que inicialmente se fez
orçamentos da totalidade almejada, R$ 1.000.000,00 (Um milhão de reais). Foi acordado entre
a secretaria de Cidadania e Justiça e o Instituto Comunitário do Tocantins que os recurso
alocados no projeto seria repassados em 05 (cinco) parcelas, dessa forma foram necessários
novas cotações. Quando da apresentação dessas novas propostas Empresa Premium
Comercial, apresentou seus novos preços juntamente com uma justificativa informando que

cfiW
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seria impossível manter os valores anteriormente apresentados em virtude das variações e
instabilidade econômica que vinha atravessado a economia brasileira. Sabendo da
impossibilidade de alterar os valores apresentados, o Instituto Comunitário do Tocantins foi a
procura de novas empresas que mantivesse os valores anteriormente orçados. A Empresa
Inova Comercio serviços e representações concordou em realizar o fornecimento do material
gráfico pelo mesmo valor que tinha sido anteriormente apresentado pela Premium. Dessa
forma foi possível manter os valores estimados no início do projeto, sem onerar sua execução.
Segue anexo cópia da justificativa apresentada.

3. Inexecução do Objeto do Convênio.

Não foi juntado aos autos de prestação de contas nenhum exemplar dos materiais gráficos
que supostamente foram confeccionados, bem como onde se localiza este material, já que
o convênio foi encerrado por iniciativa do ICOMTO sem ocorrer a realização das palestras
socioeducativas propostas. Houveram apenas 10 palestras de apresentação do projeto onde
não houve uso deste material, e os valores repassados não foram devolvidos ao erário,
conforme descrição no relatório de Acompanhamento e Fiscalização elaborado pelo fiscal
do Convênio.

Justificativa: Em 14 de novembro de 2016 foi entregue a Secretaria de Cidadania e
Justiça documentos comprobatórios que sanavam todas as pendências apresentadas no
Relatório de Análise n° 02/2016, inclusive um exemplar de cada modelo de material
gráfico confeccionado e o endereço onde se encontra todo o material armazenado. No dia
04 de janeiro o fiscal do convênio fez um visita in loco, comprovando a confecção de todo
o material gráfico contido na Nf fiscal apresentada. Segue anexo cópia da documentação
apresentada a Secretária de Cidadania e Justiça, relatório da visita in loco do fiscal do
convênio e relatório final de análise aprovando a prestação de contas do Instituto
Comunitário do Tocantins -ICOMTO.

4. Celebração de Convênio com Instituição sem experiência comprovada.
Verificou-se que houve alteração do nome da Associação e de seus objetos, que antes se
chamava Associação de Fisiculturismo de Palmas e passou a se chamar Instituto
Comunitário do Tocantins - ICOMTO, conforme demonstrativo na cópia da Ata da
Assembléia Geral Extraordinário realizada em 11/04/2015 (fls 40/41) com isso, verificou-
se que o Instituto em comento não possui experiência comprovada na área de educação e
saúde para qual foi firmado o convênio, visto que o objeto do mesmo era o
desenvolvimento de ações em 40 municípios, a fim de orientar e acompanhar a população
local sobre os vários problemas decorrentes do uso indevido de substancias psicoativas.

Justificativa: Levando em consideração a vasta experiência anterior da presidente do
Instituto a Sra Sandra Rodrigues de Sousa Costa que além de ter se graduado em serviço
Social em 23 de março de 2013, pela Universidade Norte do Paraná a mesma vem atuando
desde antes de sua graduação na área, como comprova os certificados apresentados, a
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""""pféSTífgffie vem a vários anos trabalhando em prol de ações sociais voltadas ao combate e

prevenção ao uso abusivos de substancias psicoativas. Com a alteração do estatuto e
nome do Instituto a mesma só veio dar maior amplitude aos trabalhos que já vinha
desenvolvendo antes. Desta forma a Sra Sandra, repassa para o Instituto toda a experiência
que a mesma vinha acumulado nos vários anos de trabalho desenvolvidos e prestados a
comunidade.

Atenciosamente,

S
Sandra"Kodrigues de Sousa Costa

Presidente
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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

DOCUMENTAÇÃO NECESSÁRIA PARA FORMALIZAR PROPOSTA DE CELEBRAÇÃO DE
CONVÊNIO

Itens Documentos

Entidades s/fins

lucrativos Obs.

01 Ofício de Encaminhamento da documentação ao Órgão
Financiador

X

04 Estatuto - cópia autenticada; X

05 Ata de eleição da diretoria em exercício - cópia autenticada X

06 Cédula de identidade e CPF do responsável pelo Órgão - cópia
autenticada:

X

07 Comprovante de endereço do responsável X

08 Prova de inscrição junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Jurídicas - CNPJ

X

09

Certificado de Registro de Entidades de Fins Filantrópicos ou o
Registro no Conselho Nacional de Assistência Social - CNAS.
quando for o caso;

1 1 Certidão Negativa de Débitos de Tributos e Contribuições
Federais emitida pela Secretaria da Receita Federal - SRF
(pode ser obtida no site (www.receita.fazenda.gov.br)

X

12 Certidão Negativa de Débitos do INSS (pode ser obtida no site
(http: ww vv.datapi-ev.gov.br:80S0 arr cnd.html)

X

13 Certidão de Regularidade do Fundo de Garantia de Tempo de
Serviço - FGTS (pode ser obtida no site www.caixa.gov.br)

X

14 Certidão de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita
Estadual (pode ser obtida no site www.sefaz.to.gov.br)

X

15 Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas
C,..'« ísLJus.brcerti

X

15 Certidão de regularidade fornecida pela Secretaria da Receita
Municipal:

X

17

Comprovante de abertura de conta corrente específica e Extrato
bancário para a execução do Convênio (no Banco do Brasil ou
Caixa Econômica Federal).

X

18 Declaração de contrapartida para o(s) subprojeto(s) ou sub-
atividade(s). quando for o caso.

X

19

Declaração de funcionamento regular da entidade beneficiária
nos últimos 03 (três) anos. emitida no exercício, por três
autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria.

X

20 Plano de Trabalho (2 vias), de acordo com a Instrução
Normativa - TCE/TO n°004/2004. de 14 de abril de 2004

X

Para a formalização do convênio faz-se necessário que a instituição proponente comprove a sua capacidade técnica e
ateste sua idoneidade junto a instituições públicas. Assim, os documentos poderão ser encaminhados em forma de
cópias legíveis, autenticadas em cartório, após verificação da sua validade:

Recebemos /2015.
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